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11 libro & diviso in due parti, ciascuna delle quali & articolata, a sua volta, in tre
capitoli. Segue un ampio indice bibliografico. L.a prima parte analizza il potere conosci-
tivo pubblico, nella sua vicenda reale e in quella teorica. Ne mostra la complessita e le
diverse prospettive di studio presenti nella letteratura scientifica. Quanto alla vicenda
reale, poi, I'autore sottolinea 1’opportunita di considerare distintamente tra loro la
dimensione relazionale (ovvero, la conoscenza influenza le relazioni tra ’amministra-
zione pubblica e gli altri soggetti e ne definisce i rispettivi rapporti di forza) e quella
strumentale (ovvero, la conoscenza ¢ essenziale per comprendere e agire nella realta
amministrativa). Il libro esamina poi le trasformazioni recenti prodotte dallo sviluppo
delle tecnologie algoritmiche, rilevando che esse hanno radicalmente modificato il potere
conoscitivo delle amministrazioni, sino a determinare un «cambio di paradigma». Infatti,
I’«egemonia computazionale», assunta dai poteri privati, consente loro di acquisire un
vantaggio conoscitivo significativo rispetto alle istituzioni pubbliche e di influenzarne le
decisioni. Questo mutamento dei rapporti di forza ¢ favorito, altresi, dalla debolezza
conoscitiva delle amministrazioni pubbliche. D’altro canto, sostiene 1’autore, il potere
conoscitivo pubblico pud assumere una importanza crescente sia nelle dinamiche ammi-
nistrative che nelle relazioni tra pubblico e privato nella gestione dei dati. Ne propone, di
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conseguenz, una diversa concetiualizzazione nei termind di un potere di sgestione
complessiva dei daii, delle informazioni e della concsceness per la cura degli intercssi
collettivi, in un contesio nel quale, per un verso, | dati sieasi stanno assamendo wna
importanza crescente. 1 tratti carattenstici di questa nuova accezione del potere cono-
scitivo pubblico sono di due fipi: in positivo, la considérarione integrata degli aspeii
organizzativi ¢ di quelli procedimeniali, essenzmale per comprendere appieno il valore
giuridico della produzione dells conoscenza pubblica nel contesto costituzionale; n
negativo, il superamento di una considerazione secondaria del momento conosCitivo
pubblico rispetio alla decsione. Infine. "autore indica tre direttive metodologiche per lo
studio da compiere. Innanziwtto, Posservazione delle ammimstrazion: come soggetis
informativi ¢ L riflessione sulle mplicazont guridiche delle wecnologie algoritmeche. In
secondo lnogo, 1a rilevanzs da accordare al sistemy ammimstrativo sella pluratish delle
sue articolazioni: le singole amminisirazioni sono parte di un insieme di amministraziond
che svolge diverse funzion:, spesso imterconnesse tra boro, ¢ che pecessita di una
conoscenza complessiva della realtd nella quale opera. In tereo luogo, Padozione di un
approccio sostanrialistico all'analisi gioridics dell'innovarione pubblica. La seconda
parte del libro tratta delle regode e dei limiti del potere conoscitivo pubblico. Esamina
I'attuale disciplina nazionale e sovranazionale dell’azone amministrativa; ricostruisce
principi glunsprudeneiali soll"utilizeo delle teeniche algoritmiche nella deciskone amomi-
nistrative; individua i probieml conness: o un fale tipo di discipling e, in particolare, le
ragioni della sua inadeguatezza per una regolame niasone compivta delle due dimension
(quella procedimentale ¢ quella osganizzativa) del potere conoscitive pubblico. Succes-
sivampente, svalge una seric di consbderazioni sulle finalitd di wna tale regolame ntazione.
Innanzituiio, oltre a rappresentare uno strumento fondamentale per porre le ammini-
straziom nella condizione di affrontare le sfide che stanno emergendo, es5a deve soddi-
sfare le esigenze di rilevo costituzionale, sirettamente connesse af principd di legalith ¢ da
imparzialith, che attengono all’attivith conoscitiva pubblica. In secondo luogo, il potere
conoscitive pubblico, disciplinato in conformith ai principd indicati nel wsio, pud diven-
tare lo strumento principale per permettere alle amministrazion di allargare le propne
capacith conoscilivie, in stretta connessione con lo sviluppo dei big dirs ¢ della capacith
computasonale delle tecniche algoritmiche. In questa prospettivi costitwrionale, con-
clode I"autore, emerge una doppia doverosith: per il legislatore, che deve esplicitare
chiaramente @ regolare organicamenie Lo dimensisne organizzative ¢ quells procedimen-
tale del potere conoscitive pobblico, per assicurarne un ofilizzo rspettoso dei diniti
individusli ¢ la tutels degl interessi collettivi coimvolti; per le amministraziond, le guals
devono utilizzare 1l potere conoscitive pubblico per ampliare § confini delle propne
conoscenze, anche in funzione del perseguimento del fine dell'art. 3 della Costituzione da
rimuovere gli ostacoli di ordine economico ¢ sodzlke che poscono limitare la libena e
epuiglinnza ¢ dei citteding @, impedire il pieno sviluppo delle loro personalith. (@)
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