
Indice

Premessa	 7

Parte I
LA SEMPLIFICAZIONE NORMATIVA NEL PNRR:

UNA NUOVA «STAGIONE» DELLA SEMPLIFICAZIONE?

1.	 La «semplificazione» della legislazione» quale politica funzionalizza-
ta del PNRR	 11
1.1.	 Il ruolo del Governo nella sua predisposizione, in risposta alle 

pressioni sovranazionali	 16
1.2.	 Il diritto «euro-unitario» e le esigenze legate alla better regulation	 19

2.	 La politica di semplificazione della legislazione nell’«ambizioso pro-
gramma di riforme» delineato dal Piano	 25
2.1.	 La doppia «linea» di semplificazione, urgente e strutturale, del 

Piano 	 27
2.2.	 Il grado di vincolatività del cronoprogramma di misure di sem-

plificazione	 31
3.	 Il tempo di attuazione del Piano e la scelta tipologica delle misure di 

semplificazione 	 35
3.1.	 (Segue) che riflettono noti sviluppi della forma di governo 	 38

4.	 Il tempo di attuazione del Piano e il ruolo delle Regioni  	 43
4.1.	 (Segue) anche alla luce delle più recenti evoluzioni della forma 

di stato  	 48
5.	 La settorialità degli interventi nazionali di semplificazione e le sue 

implicazioni  	 53
5.1.	 Le prevalenti criticità imputate alle politiche strutturali di sem-

plificazione 	 58
5.2.	 La considerazione della piena integrazione tra i livelli di norma-

zione, statale e regionale, nelle politiche di semplificazione in 
chiave ordinamentale 	 63

5.3.	 Il PNRR segna l’avvio di una nuova «stagione» di semplificazione? 	67
5.4.	 Alcune riflessioni sul fondamento costituzionale di questo nuo-

vo percorso di semplificazione 	 73



6	 indice

Parte II
GLI EFFETTI DELLA STRATEGIA DI SEMPLIFICAZIONE

NELL’ATTUALE ASSETTO DELLA PRODUZIONE NORMATIVA

1.	 Introduzione 	 79
2.	 I decreti-legge di semplificazione attuativi del PNRR: il «decreto 

semplificazioni bis»	 82
2.1.	 (Segue): gli altri decreti-legge attuativi della «politica di sempli-

ficazione della legislazione» promossa dal Piano	 86
2.2.	 Quale «semplificazione» si sta realizzando?	 90
2.3.	 I richiami ad una più corretta «gestione» del sistema delle fonti 

da parte del Presidente della Repubblica	 94
2.4.	 (Segue) e la «giurisprudenza» del Comitato per la legislazione 

della Camera	 98
3.	 Le deleghe legislative per le semplificazioni «strutturali»: la riforma 

del codice dei contratti pubblici	 104
3.1.	 (Segue) per la riforma del sistema fiscale e per il sostegno e la 

valorizzazione della famiglia	 112
3.2.	 (Segue) gli inviti del Comitato per la legislazione ad un «uso più 

corretto» della delega legislativa	 115
4.	 La scarsa attenzione verso l’analisi di impatto delle norme di sempli-

ficazione	 118
4.1.	 (Segue) i richiami della giurisprudenza amministrativa sul ciclo 

della regolazione	 122
5.	 Le «maglie larghe» della giurisprudenza costituzionale in cui si si-

tuano le misure attuative della strategia di semplificazione urgente 
elaborata dal Piano	 126
5.1.	 Le «maglie larghe» della giurisprudenza costituzionale in cui 

si situano le misure attuative della strategia di semplificazione 
strutturale elaborata dal Piano	 131

Alcune possibili linee evolutive	 139

Bibliografia essenziale sul tema della semplificazione 	 159


