INDICE

11 perché della ricerca 11

CaprrroLo Primo
LA CASSA DEPOSITI E PRESTITT:
DALLE ORIGINT ALLA TRASFORMAZIONE IN SOCIETA PER AZIONI

1. Premessa 15
2. Le origini della Cassa Depositi e Prestiti 17
3. Listituzione delle Casse di risparmio postali quale “motore” della Cassa

Depositi e Prestiti 23
4. La Cassa Depositi e Prestiti dall’avvento della costituzione agli anni 80 30
5. Le riforme istituzionali degli anni ’80: dalla “autonomia” alla “trasfor-

mazione” in societa per azioni 34
6. La privatizzazione ex lege: il confine tracciato dal d.1. n. 269 del 2003 46
7. La Cassa Depositi e Prestiti dopo la privatizzazione: la gestione separata

e la gestione ordinaria 56
8. Letipologie dell’attivita di raccolta nella gestione separata e nella gestio-

ne ordinaria ed il rapporto con il Mef 67

8.1. Segue. Un po’ di chiarezza sui conti correnti di tesoreria accessi dopo

la “trasformazione” della Cassa Depositi e Prestiti in societa per azioni 73

CAPITOLO SECONDO
LIBRIDA NATURA GIURIDICA DELLA SOCIETA
CASSA DEPOSITI E PRESTITT:
GLI INDICI DI LEGALITA-SPECIALITA-SINGOLARITA

1. Premessa 77
2. La Cassa Depositi e Prestiti: societa legale a controllo statale necessario

di diritto singolare e speciale 78
3. Il primo indice di legalita-specialita-singolarita: la individuazione ex lege

dei soci di minoranza Fondazioni di origine bancaria 88

3.1. Segue. 1l Comitato di supporto degli enti privilegiati e il Comitato di
indirizzo con funzioni consultive 95



—_

—_

3.2. Segue. La complessa vicenda della conversione delle azioni privile-
giate in ordinarie
3.2.1. Segue. La controversia tra la Fondazione Cariverona e la so-
cieta Cassa Depositi e Prestiti: tra iden sentire e “mal comune mez-
zo gaudio”
Il secondo indice di legalita-specialita-singolarita: la governance della
societa Cassa Depositi e Prestiti
Il terzo indice di legalita-specialita-singolarita: ’articolato assetto dei
controlli esterni sulla societa Cassa Depositi e Prestiti
La qualificazione come organismo di diritto pubblico della societa Cas-
sa Depositi e Prestiti: limiti

CaprtoLo TERZO
LA CASSA “FINANZIATORE” E LA CASSA “GARANTE”

Premessa

La Cassa “banca dei comuni”

2.1. Segue. Il Fondo rotativo per la progettualita e il Prestito investimen-
to fondi europei

La Cassa finanziatore nella gestione separata di soggetti privati per ope-
re “promosse” da soggetti pubblici

3.1. Segue. Le nuove opportunita per lo sviluppo del partenariato pub-
blico privato

La Cassa finanziatore del Tesoro nella gestione separata: il conto corren-
te n. 29814 acceso presso la tesoreria centrale e il debito pubblico

4.1. 1l singolare rapporto tra societa Cassa e il suo azionista di maggio-
ranza Mef: I'uso “improprio” della distribuzione degli utili

11 ruolo della Cassa finanziatore “fout court” delle c.d. anticipazioni di
liquidita

La Cassa finanziatore del sistema imprenditoriale nella gestione separata
6.1. Segue. La Cassa e le politiche di finanziamento alle imprese a “ca-
rattere settoriale”: innovazione, internazionalizzazione, esportazione e
immobiliare-edilizio

La Cassa finanziatore indiretto: il ruolo di garante

CAPITOLO QUARTO
LA CASSA “AZIONISTA” E LA CASSA “INVESTITORE”

Premessa

La Cassa azionista e le societa di rilevante interesse nazionale: un
excursus ascensionale

2.1. Il rafforzamento della Cassa azionista quale “risposta” alla crisi eco-
nomico-finanziaria: il “via vai” di societa strategiche

INDICE

97

106

108

122

140

161
162

168

175

183

203

210

213

225

229
234

243

244

247



INDICE 9

2.1.1. Un discorso a sé: il legame tra Cassa e Poste italiane 253

2.1.2. Un po’ di ordine: Cassa azionista-investitore strategico 256

3. La Cassa investitore: “una ragnatela di fondi” 264
3.1. Il Fondo strategico italiano c.d. FSI 270
3.2. 1l Fondo italiano di investimento c.d. FII 281
3.3. I fondi di investimento operanti nel settore delle infrastrutture 285
3.3.1. Il Fondo italiano per le infrastrutture c.d. F2i 287

3.3.2. Il Fondo partenariato pubblico privato c.d. Fondo PPP Italia 291
3.3.3. T fondi infrastrutturali a carattere “non” nazionale: Marguerite

e Inframed 294
3.4. I fondi immobiliari di investimento e la nuova dimensione del “di-
ritto alla casa” 298

4. LaCassaeil salvataggio delle imprese in crisi: il c.d. fondo turnaround.

Un escamotage di ingegneria finanziaria “al limite” del perimetro sta-

tutario 312
5. La Cassa un fondo sovrano suz generis? 316

CariTtoLO QUINTO
LA CASSA BANCA NAZIONALE DI PROMOZIONE:
DALLA DIMENSIONE EUROPEA ALLA DIMENSIONE NAZIONALE

1. Premessa 321

2. La Cassa e il Piano Juncker: il riconoscimento europeo del ruolo delle
banche nazionali di promozione 322
2.1. Segue. ... il riconoscimento nazionale 337

3. Il Piano InvestEU e il potenziamento del ruolo della Cassa quale banca
nazionale di promozione 341

4. Un approccio comparato delle banche nazionali di promozione nello
spazio europeo 346

4.1, Segue. Il modello tedesco della Kreditanstalt fiir Wiederaufbau e il
modello francese della Caisse des Dépots et Consignations 348

5. La complessa classificazione delle banche nazionali di promozione nel
sistema europeo dei conti nazionali e regionali “Sec 2010” 375

5.1. Segue. La classificazione settoriale delle banche nazionali di promo-
zione tra “societa finanziarie” (S.12) e “amministrazioni pubbliche” (S.13) 378

5.2. Segue. 1l rearrangement delle operazioni delle banche nazionali di
promozione 385
5.2.1. Segue. ... alcuni esempi di rearrangement 391

6. La classificazione delle operazioni di Cassa nel sistema europeo dei con-
ti: il labile confine tra S.12 e S.13 396



10 INDICE

CAPITOLO SESTO
LA CASSA BANCA NAZIONALE DI PROMOZIONE NUOVO PARADIGMA
PER IL SOSTEGNO ALLCECONOMIA NAZIONALE E ALLO SVILUPPO
SOSTENIBILE “ALLA PROVA” DEL DIRITTO DELLEMERGENZA

1. Premessa 409
2. LaCassa e la speciale forma di raccolta legata alla pandemia: i c.d. social
bond covid 411
3. 1 millefleurs della Cassa “operatore di emergenza” 415
4. 1l c.d. Patrimonio Rilancio 422
4.1. Loperativita del Patrimonio Rilancio nell’ambito del Quadro
normativo temporaneo dell’'Unione Europea sugli aiuti di Stato c.d.
Temporary Framework: luci ed ombre 433
4.2. Doperativita del Patrimonio Rilancio “a condizioni di mercato” 441
5. Le garanzie Sace: verso nuove declinazioni (non solo emergenziali) dello
Stato mallevadore 448
5.1. Segue. Ricadute sulla governance di Sace: tra Cassa e Mef 462

6. Le misure emergenziali adottate dalla Kreditanstalt fiir Wiederaufbau e
dalla Caisse des Dépéts et consignations-BpiFrance. Spunti dalla compa-
razione: il “potenziale” ruolo della Cassa nel Piano nazionale di ripresa

e resilienza (PNRR) 465
7. La Cassa: una ricostruzione del nuovo paradigma per il sostegno all’eco-
nomia nazionale e allo sviluppo “sostenibile” del Paese 473

Bibliografia 493



